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1、背景介绍

2009年1月1日起，全国实施成品油价格和税费改革

，取消公路养路费、航道养护费、公路运输管理费、公路

客货运附加费、水路运输管理费、水运客货运附加费等6项

收费，提高成品油消费税单位税额。

——《国务院关于实施成品油价格和税费改革的通知》（国发〔2008〕37号）

 取消公路养路费等 6 项收费，提高成品油消费税税额

消费税单位税额：

汽油：0.2元/升 1元/升，提高0.8元/升

柴油：0.1元/升 0.8元/升，提高0.7元/升

 逐步有序取消政府还贷二级公路收费



 燃油价格持续上涨给城乡客运企业带来巨大压力

经营成本大幅增加

企业利润大幅压缩

行业维稳压力增加

年份 汽油 柴油

2005 4400 3870
2006 4935 4328
2007 5071 4654
2008 5981 5564
2009 6233 5519
2010 7246 6509
2011 8332 7508
2012 8591 7765
2013 8471 7650

税费
改革

成本
上升

油价
上涨

与2008年相比，汽油涨幅41%，柴油涨幅37%

1、背景介绍



 《关于成品油价格和税费改革后进一步完善种粮农民部分

困难群体和公益性行业补贴机制的通知》（财建[2009] 1号）

 《城乡道路客运成品油价格补助专项资金管理暂行办法》
（财建[2009] 1008号）

 对城市公交企业、农村道路客运实行油价补贴，对出租

汽车实行临时油价补贴

 油价补贴负担比例：

城市公交：中央财政全额负担

农村客运：汽油出厂价4400-5480元/吨，柴油3870-5070元/吨时，

中央50%；高于5480和5070元/吨的部分，中央100%

出租汽车：临时补贴，东部40%，中西部55%和65%。

1、背景介绍

 补贴由两部分构成

 费改税补助

 涨价补助



1、背景介绍

 覆盖范围最广、支持力度最大的中央财政补助政策

 累计补助金额超2400亿元（2009-2013年度）

 补助对象：城市公交、农村客运与出租汽车经营者

 行业全面覆盖

 客运企业：18000家

 营运车辆：240万辆

成品油价格补助工作保障了成品油价格形成机制改革的顺

利实施，对城乡道路客运行业的发展起到极大的支撑作用。



1、背景介绍

 《关于完善城市公交车成品油价格补助政策 加快新能源汽车推广

应用的通知》（财建[2015]159号）

 《新能源公交车推广应用考核办法（试行）》（交运发〔2015〕164号）

成品油价格补助：以2013年为基数进行退坡，补贴总额逐年降低，

资金切块至省，事权同步下放

 增加新能源公交车运营补助，强调运营环节，资金总量上不封顶

 成品油价格补助和新能源公交车运营补助与各省（区、市）新能

源公交车推广应用情况挂钩



1、背景介绍

第一阶段：石油价格形成机制综合配套改革（2006-2008）

 补助用油量核算方式：基数加增长

 以2006年统计数据为基准，分地区，6%增幅

 纸质报表，统计粒度粗，平均分配资金

 各地采用同一增长比例，与实际情况差异较大

第二阶段：成品油价格和税费改革（2009-2014）

 补助用油量核算方式：按车辆数、车型和行驶里程确定

 遵循实报实销原则，要求所有车辆申报明细数据，自动汇总

 既能够控制油价补贴总额，又基本兼顾了各地实际情况

政策发展历程



1、背景介绍

第三阶段：新一轮财税体制改革（2015-？）

 补助用油量核算方式：按基数切块至省，事权同步下放

 公交、农客、出租三个行业补贴政策将各不相同

 补助一分为三

成品油价格补助政策发展历程

公交 农客 出租

成品油价格补助（用油车） √ ？ ？

新能源运营补助（用电车） √ ？ ？

用气车补贴 ？ ？ ？
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2、相关政策文件解读

2015年5月11日 2015年11月3日



2、相关政策文件解读

 目的：进一步加快新能源汽车推广应用，促进公交行业节能

减排和结构调整

 意义：发挥价格机制的调节作用，建立鼓励新能源公交车应

用、限制燃油公交车增长的新机制

 基本原则

 统筹兼顾，重点突出

 总量稳定，结构优化

 分类实施，循序渐进

 绩效考核，有奖有罚



 调整后的公交车成品油价格补助政策

补助内容 补助政策 补助数额 资金发放 附加条件

费改税补助
以2013年实际执行数
作为基数予以保留

不做调整
每年4月底
前拨付

无

涨价补助
以2013年实际执行数
作为基数逐步递减

2015年减少15%
2016年减少30%
2017年减少40%
2018年减少50%
2019年减少60%

每年4月底
前拨付80%

无

下一年度4
月底前拨
付剩余20%

达到新能源
公交车推广
比例要求

 涨价补助数额与新能源公交车推广数量挂钩

 事权下放，调整后的城市公交车成品油价格补助资金由地

方统筹使用

2、相关政策文件解读



 新能源公交车推广应用考核

考核各省（区、市）每自然年度内新增及更换的公交

车中新能源公交车的比重

2、相关政策文件解读

新增及更换比重 =
新增及更换的新能源公交车车辆数

新增及更换的全部公交车车辆数

关键词：新能源公交车、新增及更换、车辆数



 新能源公交车推广应用考核

2、相关政策文件解读

问题1：什么是新能源公交车？

节能与新能源公交车 = 新能源公交车 + 非插电式混合动力公交车

车辆应符合节能与新能源汽车相关标准，纳入工业和信息化部节

能与新能源汽车示范推广应用工程推荐车型目录



 新能源公交车推广应用考核

新增：在原有车辆数的基础上新增车辆

更换：将原有车辆报废注销后更换车辆

方式：新购置、过户转入等

条件：（1）上牌时间在考核年度内

（2）提供购置发票等证明材料

2、相关政策文件解读

问题2：什么是“新增及更换”？



 新能源公交车推广应用考核

新增及更换比重 =
新增及更换的新能源公交车车辆数

新增及更换的全部公交车车辆数

新增：指在原有车辆数的基础上新增公交车

更换：指将原有车辆报废注销后更换公交车

方式：新购置、过户转入等

条件：（1）车型应纳入工信部《推广目录》

（2）上牌时间在考核年度内

（2）提供购置发票等证明材料

考核各省（区、市）每自然年度内新增及

更换的公交车中新能源公交车的比重

非插电式混合动力公交车不计入考核成绩

2、相关政策文件解读



省市

新增及更换的新能源公交车最小比重（%）

2015 2016 2017 2018 2019

大气污染治
理重点区域
和重点省市

北京、上海、天津、
河北、山西、江苏、
浙江、山东、广东、
海南

40 50 60 70 80

中部省和福
建省

安徽、江西、河北、
湖北、湖南、福建

25 35 45 55 65

其他省（区、市） 10 15 20 25 30

各省（区、市）每年度新能源公交车新增及更换比重应达到以下要求：

 新能源公交车推广应用考核

2、相关政策文件解读



 节能与新能源公交车运营补助

 补助对象：节能与新能源公交车

 基本要求：

 2015年1月1日之后上牌

 车型纳入工信部推广目录

 年运营里程不得低于3万公里

 补贴标准：

2、相关政策文件解读



 节能与新能源公交车运营补助

对于考核年度因新增及更换、退出运营等造成实际运营时间不足一

年的，以实际运营时间按月折算运营里程，月均运营里程应不低于

2500公里（含2500公里）

相应公交车辆运营补助标准按月折算，并按照实际运营月份数计算

运营补助金额

车辆实际投入运营的月份数：按车辆实际投入运营天数除以30后四

舍五入取整，新购置及过户转入车辆从上牌日期起算

2、相关政策文件解读

问题：运营时间不足一年，年运营里程如何核算？



 节能与新能源公交车运营补助

新能源公交车
推广应用

车型要求 年运营里程

存量部分 无要求
纳入工信部《推广目录》 不低于3万公里

增量部分 完成推广目标

 存量部分：考核年度前已上牌车辆（2015年1月1日之后）

 增量部分：考核年度内上牌车辆

 实际运营时间不足一年的，以实际运营时间按月折算运营里程，月均运营

里程应不低于2500公里（含2500公里）

 公交车辆运营补助标准按月折算，按照实际运营月份数计算运营补助金额

2、相关政策文件解读



2、相关政策文件解读



2、相关政策文件解读



2、相关政策文件解读



2、相关政策文件解读

 各方职责

各级交通运输部门

 督促有关城市公交企业按照城市人民政府确定的推广

计划购置符合要求的新能源公交车，并及时投入运营，

加强日常监督和检查

 会同同级工业和信息化部门统计辖区内新能源公交车

推广应用情况，核实并上报统计材料



2、相关政策文件解读

 各方职责

各级财政部门

 规范新能源公交车运营补助资金发放程序

 加强资金管理

 及时拨付和发放补助资金



2、相关政策文件解读

 各方职责

各级工业和信息化部门

 会同同级交通运输、财政部门，负责打破地方保护

 督促新能源公交车生产企业加大新能源公交车生产供

应和提高质量安全保障

 配合做好辖区内新能源公交车推广应用情况的核实与

上报工作



 公交

 新能源运营补贴（由部牵头实施）

 成品油价格补贴（事权下放，由各省负责实施）

 农客&出租

 新政策还未明确，按照《暂行办法》的要求执行2015年度

成品油价格补助（由部牵头实施）

新能源运营补助 成品油价格补助

公交
财建[2015] 159号

交运发[2015] 164号

农客 财建【2009】 1008号

出租 财建【2009】 1008号

 2015年补贴政策小结

2、相关政策文件解读
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3、常见问题分析

问题1：农村客运公交化、镇村公交、城际公交等客运方

式按公交还是农客申报补助？

本办法所称的公交车是指在城市人民政府确定的范围内，依法取

得公共交通经营资格并提供公共交通客运服务的车辆，具体由所在地

交通运输部门认定

 判断依据：1、政府认定其运营属性的文件材料

2、票制票价、运营模式

3、是否享有公交同等补贴优惠待遇

城市公交 道路客运班线

车型 车型名录 车型名录

定价 公益性低票价 政府指导价

政府补贴
享受油补、政策性补偿和经
营性亏损补贴等多项补贴

不享受补贴

能不能超载 可以 禁止



3、常见问题分析

问题2：校车、机场大巴、旅游巴士能否申报补贴？

 校车、机场大巴、旅游巴士不属于城市公交和农村客

运，不能申报补贴

 公交车、农村客运车辆兼职运营校车，申报补贴时应

扣除相应的运营里程



3、常见问题分析

问题3：出租车登记证书显示燃料类型为汽油，如

已改装天然气，那应该如何填报？

 按照双燃料车申报数据

问题4：实际燃料消耗数据超标准怎么办？

 据实申报，做好备注，简要说明原因



3、常见问题分析

问题5：对于停放废（无消耗记录）的车辆怎么申

报，（需保留该车辆）？

 在系统中对车辆注册登记

 将该车“停运登记”，里程、油耗等消息填为0

问题6：系统是否支持车牌号重复？（我地区废止

车辆和更新车辆可为统一车号）

 只要登记的运营时间不重叠，车牌号可以重复
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4、2015年度工作安排与要求

 申报系统升级改版要点

旧版系统

业务种类 成品油价格补助

业务范围

城市公交
（含城市轮渡）

农村客运

出租汽车

改版后系统

业务种类 新能源运营补助 成品油价格补助

业务范围

城市公交

农村客运

出租汽车

 管理部门权限将按业务进行独立

 原同时具有2种权限的审核、认证账号一分为二。一个账号仅能对应一个行业类别

 城市公交成品油价格补助工作由各省负责，部级系统只提供新能源运营补助

信息申报功能，不再提供城市公交成品油价格补助相关功能

 业务种类与业务范围有所调整



4、2015年度工作安排与要求

改版后的系统将于2016年1月1日上线启用



4、2015年度工作安排与要求

新能源公交车运营补助

 新能源公交车推广应用考核

 节能与新能源公交车运营补助

成品油价格补助

 农村客运

 出租汽车



4、2015年度工作安排与要求

 新能源公交车运营补助

1月20日前：城市公交企业通过全国新能源公交车运营补贴

申报系统填报上一年度新增及更换的所有公交车（含新能

源公交车和非新能源公交车）信息，上传机动车登记证书

和车辆购置发票等相关证明材料的扫描件，填写新增及更

换公交车明细表和节能与新能源公交车运营明细表，按程

序上报至县、市级交通运输部门。

 “把握好 4 个时间节点”：



4、2015年度工作安排与要求

 新能源公交车运营补助

2月10日前：县、市级交通运输部门会同同级工业和信息化

部门完成对本辖区城市公交企业节能与新能源公交车推广

应用情况统计工作，经核实并公示无异后，填写本辖区节

能与新能源公交车推广应用情况汇总表并附第三方审计报

告，逐级上报至省级交通运输部门，同时抄报同级财政、

工业和信息化、审计部门。

 “把握好 4 个时间节点”：



4、2015年度工作安排与要求

 新能源公交车运营补助

2月底前：省级交通运输部门收到下级交通运输部门上报的

车辆信息及相关证明材料后，会同省级工业和信息化部门

组织审核和重点抽查，填写本省（区、市）节能与新能源

公交车推广应用情况汇总表，把报送财政部驻当地财政监

察专员办事处提出审查意见。省级交通运输部门将审查审

核情况及本省(区、市)节能与新能源公交车推广应用情况

汇总表上报至交通运输部，并抄送同级财政、工业和信息

化、审计部门。

 “把握好 4 个时间节点”：



4、2015年度工作安排与要求

 新能源公交车运营补助

3月底前：交通运输部会同工业和信息化部对各省（区、市）

节能与新能源公交车推广应用情况整理、汇总和分析，据

此核定各省（区、市）新能源公交车推广应用数量和占新

增及更换的公交车的比重，确定各省（区、市）是否完成

相应的新能源汽车推广应用任务，形成审核报告并提交至

财政部。

 “把握好 4 个时间节点”：



新能源公交车运营补助工作流程

时间 客运企业
交通运输部门会同工业和信息化部 财政部门

县 市 省 部 部 省 市 县

1月20日前

2月10日前

2月底前

3月底前

4月底前

审核数据

核定数据

资金下达
至省

审核数据

申报数据

4、2015年度工作安排与要求



企业申报燃油消耗量

 成品油价格补助基本工作流程

县市交通部门汇总

省级交通部门审核

交通运输部核准

财政部下拨补助资金

1 月5号申报

2月15日前汇总完毕

3月15日前报送至部

4月10日前送财政部

4月30日前资金下拨

4、2015年度工作安排与要求

4个月内完

成燃油补贴

的发放工作



4、2014年度工作安排与要求

 成品油价格补助工作（农村客运、出租汽车）

 时间节点：2015年1月5日 - 2015年2月15日

 工作内容：企业、县、市级数据申报审核

 对申报车辆进行注册登记，对车辆补贴资格进行认证（2015年度

未发生变更的车辆无需操作）

 市、县级管理部门组织辖区内城乡道路客运经营者按照基础档案

台账填报油耗信息，进行油耗数据审核和公示。

 生成本级汇总数据后，逐级上报至省级管理机构，同时抄报同级

财政、审计部门。



4、2014年度工作安排与要求

 成品油价格补助工作（农村客运、出租汽车）

 时间节点：2015年2月16日 - 2015年3月15日

 工作内容：省级数据审查与汇总

省级交通主管部门要对本省（区、市）数据进行审查，分析补助用油量同

比变化情况和主要原因，将汇总数据及有关分析说明材料上报至交通运输部，

同时抄送同级财政、审计部门以及财政部驻当地财政监察专员办事处。

 工作要求：

各省应组织力量对本省（区、市）的运营数据严格审核把关，对重点地区

和企业进行现场抽查复核。对弄虚作假、套取补助资金的城乡道路客运经营者，

一经查实，按照《暂行办法》的规定，追回上年度补助资金，并取消下年度补

助资格。



农客、出租成品油价格补助工作流程

时间 客运企业
交通运输部门 财政部门

县 市 省 部 部 省 市 县

1月5日-2月15日

2月16日-3月15日

3月16日-4月10日

4月11日-4月30日

5月1日-6月30日

审核数据

核定数据

资金下达
至省

发放资金

审核数据

申报数据

 仍按照《暂行办法》的要求执行

4、2015年度工作安排与要求



4、2014年度工作安排与要求

 部级数据抽查与汇总

 时间节点：2015年3月16日 - 2015年3月31日

 工作内容：

部将组织专家组对重点地区进行核查。对申报数据不规范或燃油消耗量

不符合实际的地区，交通运输部将进行通报。对各个省申报的数据进行审核，

生成汇总数据，报送财政部与审计署。

 技术支持

 时间：09:00-17:00（周一至周五，节假日除外）

 电话：010-58278506，58278531

 传真：010-58278386

 邮箱：rybt_service@vip.163.com



4、2015年度工作安排与要求

加大组织领导、部门协作，做好新能源公交车推广应用考

核工作

按时保质完成相关数据的统计和申报审核工作

会同工信部门，加强对申报公交车数量、车型、运营

里程等数据的审核和抽查，并按规定接受财政、审计

部门的监督检查

配合财政部门，加强资金管理，完善资金拨付程序，

确保补助资金及时、足额发放到位



欢迎提问交流，谢谢！


